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TRD: 1141.13.390

RESOLUCION No. 390
Agosto 18 de 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DE UNA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE COMPARTE UNA MESADA PENSIONAL”

El Alcalde del Municipio de Palmira en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes,
procede a dar respuesta al recurso de reposicion interpuesto por parte del Sefor
ARISTOBULO GUTIERREZ en contra de la Resolucion N° 915 del 28 de diciembre del
20135, en la que se determind lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion N°.038 del 26 de Enero de 2011,
como consecuencia del cumplimiento de la Sentencia 091 def 2011, proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cali y la existencia del estudio técnico
Jjuridico de compartibilidad ordenado en la misma.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la COMPARTIBILIDAD de Ia pensién de
jubilacién, otorgada mediante Resolucién N° 016 de 4 de enero de 1989 y
Resolucion No. 156 de 14 de febrero de 1989,al Sefior ARISTOBULO GUTIERREZ,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 6.376.878, con la pension de vejez
reconocida por el Instituto” de Seguros Sociales, ‘hoy Colpensiones, mediante
Resolucion N° 002127 de 29 de marzo de 2001.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE descontar de la pension de jubilacion
reconocida al Sefior ARISTOBULO GUTIERREZ, el valor equivalente al ochenta
por ciento (80%) de fa pension reconocida por el Instituto de Seguros Sociales (I1SS),
Ahora Colpensiones.

ARTiCL[LO CUARTO: MODIFICAR la mesada pensional que se paga al sefior
ARISTOBULO GUTIERREZ por parte del Municipio de Palmira y continuar pagando
la suma equivalente a QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL, SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS ($557.792) Pesos M/cte.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo procede recurso de
reposicion que podra interponerse ante la entidad que lo profirio en un término de
diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion personal o a la desfijacién del aviso
si fuere el caso.

ARTiCL}LO SEXTO: Ordenar la Natificacion de la presente decisién al sefior
ARISTOBULO GUTIERREZ".

Teniendo en cuenta lo determinado en la Resolucién objeto del recurso presentado por
parte del jubilado citado con anterioridad, se procede a dar respuesta al mismo,
teniendo en cuenta los siguientes:
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En primer lugar, se procede a relacionar los argumentos presentados por parte del
sefior ARISTOBULO GUTIERREZ, mediante los cudles pretende dejar sin efectos
juridicos lo contenido en la Resolucién N° 905 del 28 de diciembre del afio 2015, asi:

1.

Manifiesta que se incurrid en abuso del derecho e indebida inaplicacién de la
convencion vigente, debido a que en el acto administrativo a través del que se le
reconocié la pension de Jubllamon extralegal no se establecié que la misma debia
ser compartida con la pensién reconocida por parte del antiguo Instituto de Seguros
Sociales, hoy Colpensiones y gue “se aplica equivocadamente la Clausula Novena,
Paragrafo Primero de la Convencién Colectiva 1987-1988, no obstante la fecha de
ser jubilado se me concedio el derecho en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de
la recopilacién de Convenciones Colectivas de Trabajo vigentes, en virtud de las
cuales se establece que la pension es compartible en un 100% con la percibida por
el ISS”

‘Aunado a lo anterior se le estd dando una interpretacién errénea a la convencion
por parte de los asesores del Municipio pues, si se detalla, en la expresion, TODO
JUBILADO O PENSIONADO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE PALMIRA Y QUE
ESTE PENSIONADO POR EL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL (ISS), tiene
derecho a percibir el 20% de la pension que paga el Instituto de Seguro Social (...)"
“se habla en el paragrafo primero, de todo jubilado o pensionado, quiere decir esto
que ya contaba con estos dos requisitos, no dice de quien se jubile a futuro ni con el
Municipio ni con el seguro social, para su conocimiento dicho paragrafo es debido a
que en esa época las personas que estando pensionados por el Municipio y
jubilados por el seguro social, por experiencia o conocimiento, prestaran sus
servicios nuevamente como trabajador al Municipio de Palmira, se le pagaria el 20%
de la pensidn, mas sueldo por el servicio que prestaba como trabajador activo, sea
que se le cancelaba mientras estuviera laborando un sobresueldo de un 120%, este
punto debido a que en esa época se declaraba que era incompatible con toda
asignacion proveniente del Estado”.

Hace alusion a la violacion del pacto de cumplimiento aprobado mediante
sentencia 091 proferida el 17 de mayo del 2011 por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Cali: Afirma que en la Sentencia 091 del 17 de
mayo del 2011 no se ordend compartir las pensiones de jubilacion, sino aplicar lo
dispuesto en la respectiva convencion y en el respectivo acto de reconocimiento en
lo favorable. '

Cita la violacion del articulo 97 de la ley 1437 de 2011, al no habérsele solicitado
consentimiento para modificar el acto que le reconoci¢ la jubilacidn extra legal por
parte del municipio.

Argumenta Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa ante
Colpensiones, pues la compartibilidad se efectia sin haber requerido al
representante legal de dicha entidad. Por lo tanto debia haberse solicitado su
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consentimiento, razon por ia que la Administracion abusé de su poder administrativo
y extralimitd sus funciones, al unto de intervenir en la 6rbita de competencias y
atribuciones de dicho fondo de pensiones.

.CONSIDERACIONES Y RESPUESTA A LAS ARGUMENTACIONES ESGRIMIDAS
EN ESTA SOLICITUD.

1. Lo expuesto por el recurrente en este punto se encuentra fuera de contexto, puesto
que la Administracion Municipal al proferir el Acto Administrativo objeto del presente
recurso decreta la compartibilidad de la pensién de jubilacién con fundamento en Ia
Convencion Colectiva suscrita entre el Municipio de Palmira y sus ex-trabajadores,
vigente para la época en la que el sefior Aristébulo Gutiérrez adquirié el derecho
(1987-1988), en la que no determinaba la incompatibilidad de esta prestacion
economica, pero si la compartibilidad del Ochenta (80%), conforme asi quedd
establecido en el acto del mes de Diciembre del afio 2015, atendiendo a lo sefalado
en la clausula novena, Paragrafo Primero de la citada Convencidn: “Pardgrafo
Primero: A partir del 1 de Enero de 1981, todo jubilado o pensionado por parte del
Municipio de Palmira y que esté pensionado por parte del Instituto del Seguro Social,
(1.SS) tiene derecho a percibir el veinte por ciento (20%) de la pensién que paga el
Instituto de Seguro Social, es decir, el Municipio sélo le descontara el ochenta por
ciento (80%) de la jubilacién o pension que le corresponde pagar al Municipio por
servicios prestado a esfe”, ‘

Lo mencionado permite afirmar, que ésta Administracién no ha hecho cosa diferente
que aplicar en este caso para no perjudicar los intéreses del jubilado el principio de
favorabilidad ante la presentacion o transito de dos convenciones colectivas vigentes
entre la causacion del derecho para adquirir su jubilacién y aquelia en firme, al
momento de expedirsele el correspondiente acto administrativo de reconocimiento
de esta prestacién, pues si aplicaramos la convencion colectiva vigente al momento
en que se emitio la decisiébn que materializo la jubilacién (1989-1990) no quedaria
camino diferente que decretar la incompatibilidad entre estos dos derechos,
viendose expuesto el ex trabajador a solo quedar percibiendo la que le concedio el
extinto de seguros sociales 0 en su defecto, el mayor valor.

Respecto a la interpretacion de lo sefialado en Paragrafo Primero del articulo
noveno de la Convencion Colectiva vigente para el periodo 1987-1988, es pertinente
mencionar que del referido texto convencional, no es légicamente posible determinar
que en el mismo se hable de situacién diferente a la compatibilidad y/o
compartibilidad de la pensién convencional extralegal, o que en la misma se fijen
formas de pago a pensionados que se incorporen. como trabajadores al Municipio,
esto por cuanto la literalidad del articulo suscrito en dicha normatividad, nos permite
afirmar que, de la pension de jubilacidén reconocida al sefior Aristébulo Gutierrez, se
descontara el monto equivalente al ochenta por ciento (80%) de la pension de vejez
reconocida por parte del Instituto de Seguros Sociales (1.S.9).

2. La Sentencia 091 del 17 de mayo del 2011, establecid las pautas para que se
efectuara la compatibilidad o compartibilidad de las pensiones de jubilacion
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reconocidas por parte de Municipio y de las antiguas Empresas PUblicas
Municipales a sus ex - trabajadores, razén por la que, aunque no ordenaba que la
totalidad de las mismas debian compartirse, se determind en el pacto de
cumplimiento aprobado por la orden judicial citada, que la figura juridica de
compartibilidad se haria efectiva, atendiende a lo sefalado en los actos
administrativos de caracter particular y general, aplicables a cada caso. Por esta
razén, se acude a la norma mas favorable como se menciond en el item anterior,
pues de aplicarse lo establecido en la Convencion Vigente para el periodo 1989-
1990, la mesada pensional debia compartirse en su totalidad.

3. Es necesario precisar que, desde el mismo momento en que se reconocié la pensién
de jubilacién al sefior Aristébulo Gutierrez, era conocedor de la incompatibilidad
existente con la pensién de vejez reconocida por el antiguo Instituto de Seguros
Sociales. Por lo tanto, aducir vulneracion del articulo 97 del codigo de procedimiento
administrativo, es desacertado, pues contrario a lo resefiado en este precario
argumento, lo que ha efectuado la administracion es ponderar y aplicar en favor del
jubilado lo dispuesto por la jurisprudencia, ylo ordenado por el juzgado 12
administrativo de la ciudad de Cali, el cual a travésdel pacto de cumplimiento
aprobado dentro de la accion popular de marras, radicada bajo la partida No. 2009-
0114 estableci6 los parametros que esta Alcaldia debe agotar para ello; dando
transito a la prevalencia del principio de favorabilidad, al dar aplicabilidad a lo
resefiado en la Convencidn Colectiva vigente para el momento en que cumplié con
los requisitos para acceder a la pension extra legal. En conclusion, no tiene légica
solicitar consentimiento de un acto administrativo que se va a revocar pero para
generar en su destinatario el reconocimiento de un mejor derecho.

4. Respecto a este punto particular, es necesario mencionar que la aplicabilidad de la
figura juridica de compartibilidad pensional, de acuerdo a lo establecido por el
Acuerdo 049 de 1990, reglamentado por el Decreto 758 del mismo afio, recae en los
empleadores o patronos una vez sea reconocida la pensmn de vejez por parte del
Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, razdn por la que no es pertinente
vincular al representante legal de esta entidad, debido a que la pension de vejez no
se ve afectada o sufre variacion alguna, pues la compartibilidad afecta la mesada
pensional que reconoce en este caso el Municipio de Palmira y nada tiene que ver
con el reconocimiento que se tramita para el de la pension legal.

De conformidad con lo anterior se:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resoluciéon N° 915 del 28 de diciembre del
2015, “POR LA CUAL SE ORDENA LA COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION DE
JUBILACION DE UN TRABAJADOR OFICIAL",

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Comunicacién de la presente decision al sefor
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ARISTOBULO GUTIERREZ

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
notificacién y contra ella no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municip

gl de Palmira — Valle del Cauca, a los
dieciocho (18) dias del mes de agosto del a

Hos mil dieciséis (2016)

A

JAIRO DRTEGA SAMBONI
calde Palmira

Transcripfo}: Diana Maria Angel Urrea — Abogada Contratista — Despacho Alcal

abel Sofia Chacon Rosales — Abogada Contratista — Secretaria General/
Aprobé: Luis Felipe Gonzélez Mora - Director Talento Humano

Ey
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